A MAGYAR MERNOKI KAMARA
JAVASLATA

A KIVITELEZESI DOKUMENTACIO TARTALMANAK ES
SZABALYOZASI KORNYEZETENEK FELULVIZSGALATAHOZ
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VALAMINT AZ ERINTETT JOGSZABALYOK
A.
A TANULMANY SZERKEZETE
A tanulmany hérom részbdl all.

A tanulmany |. része roviden vazolja a tanulmany elkészitésének el6zményeit, utalva
mindenekel6tt a Miniszterelnokség Epitészeti és Epitésiigyi Helyettes Allamtitkara altal kiildott
felkérésre, a tanulmany elkészitésének ilitemezésére, kozremiikoddire, szerkezetére €s jelzi a
javaslatokkal érintett jogszabalyok listajat.

A tanulmany Il. része tartalmazza a javaslatok rovid Osszegzését, amely roviden jelzi a
problémakat, a kapcsolodo tapasztalatokat €s a javaslatok 1ényegét.

A tanulmany /II. része az érintett jogszabalyok hierarchidjanak rendjében szerkesztve —
torvények és kormanyrendeletek, ezen beliil pedig megalkotasuk sorrendjében — tablazatos
rendben tartalmazza problémakat és a feloldasukra tett javaslatokat. Az egyes jogszabalyokon
beliil a tanulmény a jogszabalyi rendelkezések sorszamat koveti.

B.
ELOZMENYEK

Jelen tanulmany alapja a Miniszterelnokség Epitészeti és Epitésiigyi Helyettes Allamtitkéara
altal a Magyar Mérnoki Kamara (MMK) elndke részére megkiildott KSZ-7/1296/2/2019.
iktatoszamu levél altal tartalmazott felkérés.

A levélben Fiileky Zsolt, a Miniszterelnokség helyettes dllamtitkara felkérte a Magyar Mérnoki
Kamarat a kivitelezési dokumentaciod szabalyozasi kornyezetének feliilvizsgalata keretében
tanulmany készitésére.

A felkérés szerint a tanulmany terjedjen ki az épitési engedély, az egyszerii bejelentés, illetve a
kizarolag kivitelezési dokumentécio alapjan végezhetd épitési tevékenységek kivitelezési
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A felkérés kivitelezési tervdokumentaciora vonatkozo6, elsdsorban — de nem kizarolag — az
épitdipari kivitelezési tevékenységrdl sz616 191/2009. (IX.15.) Korm. rendeletben szabalyozott
joganyag tartalmanak attekintésére iranyult, amelynek keretében

e aproblémakor feltérképezését,
e a gyakorlati tapasztalatok bemutatasat, a nchézségek ismertetését, valamint

e amegoldasukra tett javaslatokat, a jogszabalymoddositasokra tett — normaszoveg szintii
— kezdeményezését

végezze el a kamara.

A felkérés ezen részére reagalva hangsulyozzuk, hogy a tanulmany - az MMK szakmai
tagozatai altal képviselt szakteriiletek sokszinliségébdl és a teriileti kamarak megyéinek
sajatossagaibol kovetkezden sziikségszertien - nem csupan az épitdipari kivitelezési
tevekenységrol szolo 191/2009. (IX.15.) Korm. rendeletben szabadlyozott kérdeésekre tér ki,
hanem mas, magukat érintettnek tekintd szakteriileteken, elsdsorban a sajatos épitmények
terliletén, kiemelten az infrastrukturalis beruhdzdsok terén tevékenykedd mérnokok
tapasztalatait és javaslatait is figyelembe veszi.

A felkérés hangsulyozta, hogy a tanulmany javaslatai egységes kamarai dllaspontot
tikkrozzenek.

A felkérés 2019. szeptember 2. napjat jeldlte meg a tanulmany bekiildésének hatdridejeként.

Az MMK természetesen tisztdban van azzal, hogy amennyiben a kivitelezési tervdokumentacio
jogszabalyi rendezése mddosul, az kihathat a 191/2009. (IX.15.) Korm. rendeletben az MMK
és a MEK részére adott felhatalmazas alapjan készitett és elfogadott tervtartalmi szabdlyzat
tartalmara és kész arra, hogy ezt a szabalyzatot attekintse és sziikség esetén —mind a jogszabalyi
modositasokbol adodo Osszehangolési kovetelményeknek, mind pedig a hatalyba 1épése ota
keletkezett (jogszabalymoddositast nem indukald) tapasztalatokbol kovetkezd valtoztatasi
kovetelményeknek megfelelden - modositsa.

C.
KOZREMUKODOK ES A TANULMANY OSSZEALLITASA

Az egységes kamarai allaspontot tiikkroz6 javaslatok megalapozdsa mind a teriileti kamardk,
mind a szakmai tagozatok teljes korii bevondsat sziikségessé tette. Ennek megfeleléen az MMK
elndke 2019. junius 3-ra szakmai konzultaciora hivta a teriileti kamardk és a Szakmai tagozatok
elndkeit. Az egyeztetés eredményeként a résztvevok iitemtervet fogadtak el a feladat
teljesitésére.

Ezt kovetden a teriileti kamardk €s szakmai tagozatok felkérést kaptak, hogy — eldzetesen,
ajanlasként megadott, a felkérés tartalmahoz igazodo szerkezetben — 2019. junius 28-ig kiildjék
meg a problémak beazonositasat és tartalmi ismertetését, az érintett jogszabalyi rendelkezést,
valamint a megoldast szolgalo javaslataikat — lehetdség szerint normaszoveggel — az MMK
részére. Az ajanlaskeént adott szerkezet a felkerd levélben kihangsulyozott elemekhez igazodott,
ennek megfeleléen a probléma ismertetése mellett az érintett jogszabalyi rendelkezések
megjelolését és a tartalmi javaslat mellett lehetdleg kodifikacios szovegjavaslat megkiildését is
kérte.



A beérkezett javaslatok alapjan késziilt elso valtozatot valamennyi teriileti kamara és szakmai
tagozat megkapta. Az 0sszefoglaldo anyagra, valamint az azt megalapozd egyes — a teriileti
kamarak és szakmai tagozatok altal bekiildott — javaslatokra a teriileti kamarak és a szakmai
tagozatok julius 31-ig tehettek észrevételt és tovibbi javaslatokat.

Ezt kovette ket széleskorii és alapos konzultacio: 2019. augusztus 6-an a szakmai tagozatok,
augusztus 7-én pedig a teriileti kamarak elnékei, képviseldi targyaltak meg a tervezetet és a
beérkezett észrevételeket. Ennek soran kiilonds figyelmet forditottak arra, hogy allasfoglalast
alakitsanak ki azokban a kérdésekben (tobb mint tiz ilyen volt), amelyekben az el6készités
soran eltérd vélemények alakultak ki.

Az észrevételek feldolgozasa utan eléallt kovetkezd tervezet visszamutatasra keriilt. Ennek
folytan a teriileti kamarak és szakmai tagozatok ellendrizték javaslataikat, észrevételeiket a
tervezetben, illetve két teriileti kamara korrekciokat, kiegészitéseket javasolt.

Az igy véglegezett tervezetet az MMK Elnoksége augusztus 28-i tilésén megtargyalta és — az
utols6 egyeztetési korben felmeriilt eltérd javaslatokban is dontést hozva - megallapitotta a
kamarai allaspontjat tiikr6z6 szoveget.

Mindezeken talmenden az MMK természetesen készen 4ll a tovabbi szakmai egyeztetésekre,
illetve — amennyiben a tanulmany altal érintett jogi szabalyozasi korben jogszabalymodositas,
kiegészités vagy 1j jogszabaly eldkészitésére keriil sor — tagsaganak kozvetlen érintettségére
tekintettel kifejezetten igényt tart az egyeztetésekbe torténd mielébbi bevonasra.

D.
ERINTETT JOGSZABALYOK
A tanulmany a kovetkez6 torvényeket és kormanyrendeleteket érinti:
1. Torvények

a. az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL
torvény (Etv.);

b. akozbeszerzésekrodl szold 2015. évi CXLIIIL torvény (Kbt.).
2. Kormanyrendeletek
a. az épitdipari kivitelezési tevékenységrol szol 191/2009. (1X.15.) Korm. rendelet;

b. az utak ¢épitésének, forgalomba helyezésének és megsziintetésének
engedélyezésérdl szolo 93/2012. (V.10.) Korm. rendelet;

C. az ¢épitésligyl és épitésfeliigyeleti hatosagi eljarasokrol és ellendrzésekrol,
valamint az épitésiigyi hatosagi szolgaltatasrol szolo 312/2012. (X1.8.) Korm.
rendelet;

d. az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodotervezoi
¢s mérndki szolgaltatdsok kozbeszerzésének részletes szabélyairdl szolod
322/2015. (X.30.) Korm. rendelet;

e. a lakoépiiletek épitésének egyszerii bejelentésérdl szolo 155/2016. (VI1.13.)
Korm. rendelet.



.
OSSZEGZES

A.
TEMATIKUS OSSZEGZES

A tanulmany készitése soran a javaslattevok szem elOtt tartottdk, hogy a tervtartalom
feliilvizsgalata a szabdlyozds egyszeriisitését, kizérthetobbé és alkalmazhatobba tételét
célozza. A tervtartalommal kapcsolatos javaslatok elokészitése soran egyértelmiivé valt, hogy
a tervezd mérnok feladatanak teljesitését szélesebb korbe tartozd javaslatok is segithetik. E
javaslatok alapvetden a tervezés és a tervek, tervdokumentdciok mindségének javitdsdat
célozzak.

A szakmai tagozatok és teriileti kamarak altal tett dsszesen 46 javaslat hozzajarulhat az
egyszeriisitées mellett a mindségi tervezéshez sziikséges jogi koriilmények javitisahoz és az
elkésziilt tervek magas szakmai mindségéhez.

Ezt a hatast célozzak kiilondsen

1. az egyszerii bejelentés intézményének egyes kisebb, onkormanyzati utépitési
beruhazasokra torténd kiterjesztésére,

a tervezoi dijak szerzodésszerii teljesitésének biztositasara,

a jogosulatlan tervezés visszaszoritasara,

a mindség szaktervezo igénybevételével torténo biztositdsara,

a szerzodéses vitik megelozésére a potmunka és tobbletmunka szabalyozdsdanak
rendezésével,

a tervezo és a kivitelezé feladatainak pontosabb elhatarolasara,

az életszertitlen szankciok szabadlyozasanak korrigadldsara,
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a tervbiztonsdg erdsitésére,
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a tervek tartalmanak egyszeriisitésére, pontositasara, és a hatosagi ellendrzés
erositésére, valamint a szakhatosagi kozremiikodés pontositdsara,

10. a tervezés és kivitelezés szempontjabol alapveto jogoSultsagok rendezésére,

11. fogalmak tisztazdsa és szabdlyozasara,

12. a tajékoztatas és informdcio dramlas tamogatasara

vonatkoz6 javaslatok.

A javaslatok nem csupdn a fenti felsorolas szerint kategorizalhatok €s a kategoriak nem fedik
le az 0sszes javaslatot, csupan kiemelik a legjellegzetesebb targykoroket.

A javaslatok szdma eredetileg magasabb volt, azonban a tanulmany elsd valtozatara tett
észrevételek tobb eltérd vagy ellentétes véleményt tartak fel. Az augusztus 6-i és 7-1 szakmai
egyeztetések részletes szakmai vitdban tisztdztak a kamara altal képviselheto allaspontot, az ezt
kovetden felmertiilt eltérd javaslatokrol pedig az MMK Elndkségének augusztus 28-i iilése
hozott dontést. Ennek kovetkeztében a javaslatok eredeti mennyisége valamelyest csokkent.



Valamennyi javaslat fontos, azonban a felkér6é levélben foglaltakra és a fenti kategoriakra
figyelemmel kiilonosen az aldbbiakat emeljiik ki

1. az egyszerii bejelentés intézményének Kiterjesztése
A javaslat (35. javaslat) meghatdrozott paraméterek alatti, zOmmel mas
beruhdzasokhoz kapcsolodo vagy kiegészito, esetleg hianypotlo jellegii ut-és
parkoloépitéseknél — természetesen a jogi kornyezet részletes és alapos elemzését
kovetden, a sziikséges kapcsolddo valtozasok egyideji rendezésével - lehetové tenné a
beruhazas megkezdését a bejelentés és a kivitelezési terv feltoltését kovetoen.
Kiilon elonye a javaslatnak, hogy komoly idomegtakaritast eredményezne: a hianypotlo
jellegi — alapvetéen mellékutcakat, zsdkutcékat, kisebb 0sszekotd utcakat érinté —
beruhazasokat mar egy 1étezd épitmény-és telekhatar, valamint kozmii kdrnyezetben
kell 1étrehozni, ami rendszerint tobb szabvanytol eltérést igényel és ezeket mindig
kiilon, idéigényes hatosagi eljarasokban kell engedélyeztetni és az engedélyezés
altalaban amugy is megtorténik.
A javaslattevok ajanlott megoldas a lakascélu épitkezésekhez kapcsolodod egyszerii
bejelentés intézményéhez hasonlo, egyszerl és gordiilékeny lebonyolitast tesz lehetdvé
a kisebb ut-és parkoloépitések korében. 4 javaslat a tervezon kiviil kedvezo a
kivitelezonek, a megrendel6 onkormanyzatnak és az utak, parkolok igénybevételre varo
lakoknak egyarant;

2. atervezoi dij szerzédésszerii kifizetésének biztositasa
Gyakran el6fordul, hogy a mar teljesitett tervezdi szerzodés kifizetésére csak jelentOs,
tobb honapos cstiszassal keriil sor.
A tervezoi dij visszatartasanak természetesen tobb szerzddéses, vagy szerzdésben nem
szabalyozott, jogszerli oka lehet, azonban a dijak visszatartdsanak jelentds része a
teljesitésigazolas kiadasa utan torténik. A teljesitésigazolas kiadasa utdn mar nem
allhatnak fenn a jogszerii visszatartas okai.
Ugyanakkor a tervezd és a megrendeld a vitas tigyben nincs ,,azonos stlycsoportban™:
a tervezd mar szolgaltatott és altalaban szervezeti stlya és szerzédéses vitara fordithato
pénziigyi €és személyi kapacitasai is lényegesen kisebbek. Ezért indokolt olyan
rendelkezés 1. javaslat és tobb, kapcsolodo (pl. a 22., és 42.) javaslat szerinti -
jogszabalyba épitése, amely 6nmagaban, mintegy automatikusan kikényszeriti, hogy a
tervez6 dijat szerzOdésszerilien teljesitsék a mar kiadott teljesitésigazolast kovetden.
Ezen az esetkoron tulmenden szintén nem jogszerii a dij meghatarozott ardnyanak
visszatartdsa — hosszabb ideig, akar évekig - a feleldsségbiztositas korébe tartozo,
esetleg bekovetkezo karok fedezetére.

3. a jogosulatlan tervezés visszaszoritisa

Kiemelt célunk a jogosultalan tervezés jelenségének megsziintetése, de legalabb a
leheto legnagyobb mértékii visszaszoritasa. Ez természetesen a megrendeld
allampolgar érdeke els@sorban, egyuttal biztonsagi kérdés is, tovabba a fekete gazdasag
visszaszoritdsahoz, azaz a verseny tisztasagahoz kapcsolodo érdek is.

Ennek feltétele, hogy a hatosdag az engedélyezés, illetve a hatdsagi ellendrzés soran nagy
figyelmet forditson a tervezoi jogosultsag rendelkezésre allasara. Ugyancsak erdsithetd
a jogosultsag ellendrzése a teriileti mérnoki kamarak bevondsaval az ¢€pitésiigyi



hatosagi, épitésfeliigyeleti ellendrzésekbe. Ez kiilondsen olyan esetekben segitheti a
jogosulatlan tervezés visszaszoritasat, amelyekben a sajat nevén terveket beadd személy
nem rendelkezik megfeleld jogosultsaggal.

A masik esetkorben jogosultsaggal rendelkezd tervezd nevében ad be mas —
jogosultsaggal nem rendelkezd személy — terveket (amire esetenként sor keriilt, ahogy
ez az ligyekben inditott renddérségi vizsgalatokbdl is kidertilt).

A jogosultsag ellenérzésébe ebben az esetkorben (6. javaslat, kapcsolédé javaslatok pl.
2., 38. javaslat) bevonhato a leginkabb érdekelt személy is: az a tervezd, akinek a
nevével visszaélve adnak le terveket. Ehhez részben a sziikséges — nem terjedelmes —
szabalyozas kialakitasara van sziikség, részben pedig — az elektronikus banki
dtutalasokhoz hasonlo - mobiltelefonos jelzési rendszer kialakitasaval és
miikodtetésével. Ez a rendszer minden esetben igazold {izenetet kiildene a
jogosultsaggal rendelkezd tervezének, amikor nevében valamely hatdsagnal tervet
nyujtanak be. Ezzel a jogosult azonnal értesiilne a terv beadasarol akkor is, ha nem 6 a
benyujto. Ez lehetdvé tenné az azonnali intézkedést is;

a min6ség biztositasa a szaktervezés igénybevételével

Kiemelt célunk a XX1. szdzad technikai fejlodése dltal lehetové tett mindség biztositdsa
az épitkezOk, beruhazok részére a szaktervezés teljes korii szolgdltatasa minden
sziikséges, indokolt és célszerii esetben.

Lako — ¢és termeld kornyezetiinket egyre inkdbb meghatirozzék az épiiletgépészetet,
elektrotechnikat, hirk6zlést és mas szaktervezési teriileteket az informatikaval integralo
miszaki szerkezetek, 1étesitmények, felszerelések, technologiak. A ,,smart city”-k és az
,okos hazak” létrehozasa, az energiahatékonysaggal kapcsolatos kotelezettségek
teljesitése és fenntartasanak biztositasa nem lehetséges a szaktervezés minden eddiginél
szélesebb korii bevonasa nélkiil.

A szaktervezok bevonasanak jogi eszkozokkel torténd biztositasa még inkabb sziikséges
azokban az eljarasokban, amelyekben az épittetd, a tervezd, a kivitelezd és a hatosag
érdekeit egyarant szolgalo egyszeriisitések révén jelenleg kizardlag egyes szereplokre
van bizva, hogy a szaktervezdk bevondsa megtorténik-e.

Ezért mar az egyszerii bejelentés eljarasaban is indokolt a szaktervezdk bevondsanak
biztositasa, hiszen az igy késziild lakoépiileteknek is meg kell felelniiik a fentebb vazolt,
XXI. szazadi kovetelményeknek és igényeknek. Ezért kezdeményezziik (7. javaslat és
kapcsolodo javaslatok, pl. 21. javaslat), hogy ennek biztositasa a jog eszkdzével is
megtorténjen;

a szerzodéses vitak megel6zése a potmunka és tobbletmunka szabalyozasanak
rendezésével

A potmunka, tobbletmunka fogalmanak egyontetiisége, a jogszabdlyi ellentmonddsok
kikiiszobolése fontos hozzdjarulas lehet a szerzodéses vitak szamanak csokkentéséhez
15. javaslat és tobb kapcsolodo (pl. 15. és 29.) javaslat. A 191/2009. (1X.15.) Korm.
rendelet jelenleg a Ptk. szabdlyozéasaval nem 6sszhangban 1év0 szovegezést tartalmaz,
ugyanakkor kozelebb alla Kbt. megkozelitéséhez. Nem csupan a jogszabalyi
hierarchidbol kovetkezden, hanem a tartalmi megfeleldség okan is sziikséges a
kormanyrendelet szovegének feliilvizsgalata és a szerzddéses gyakorlat zavarait okozo
ellentmondas megsziintetése;




6. a tervezoé és a Kivitelezé feladatainak pontosabb elhatarolasa

Gyakori és szerzddéses jogvitakat eredményez6 probléma feloldasahoz kivan a kamara
hozzajarulni a tervezé és a kivitelezo feladatainak pontos elhatdroldisadra tett
javaslatokkal.

Tipikusan ilyen feladat az organizdcios terv elkészitése. A terv fogalmat is szabalyozni
kell, tovabba rogzitendd, hogy a terv elkészitése - annak tartalmabol sziikségszertien
adododan — a kivitelezo feladata.

A kamaran beliili, a tanulmanyt el0készito egyeztetések soran tisztazodott az is, hogy a
beépithetdség (pl. egy zsufolt varosrészen tervezet hézagbeépités esetén) a tervezdvel
szembeni olyan kdvetelmény, amelyért a tervezo a kivitelezési terv megvalosithatosaga
korében felelds. Ezt a kovetelményt tehat vele szemben nem a kivitelezére tartozo
organizacioOs terv ratestalasdval lehet érvényesiteni. A javaslat ag organizdcios terv
fogalmanak és kotelezettjének egyértelmii szabdlyozdsdaban latja a probléma

megoldasat (13. javaslat).;

7. az életszeriitlen szankciok szabalyozasanak korrigalasa
A szerzodésekhez kapcsolodo szankciok rendeltetése, hogy a jog erejével lehetdleg
megel6zzEék a nem szerzédésszeri teljesités megelézését, illetve bekdvetkezése esetén
0sztonozzek a nem teljesitd felet a mieldbbi teljesitésre.
Abban az esetben azonban, amikor a gyakorlatban mar nem ezt a szerepet tolti be egy
szankcid, sziikség van a jogi szabalyozéssal valo kozbelépésre.
Tipikusan ez a helyzet tobb kozpénzbdl finanszirozott beruhdzas esetében, amikor a
kotbér osszege mar olyan mértéket ér el, amely mellett a kotbérrel fenyegetett fél
elvesziti érdekeltségét a szerzodésszerii teljesitésben, mivel a kaphatd ellenérték
lényegében a kotbérkotelezettség teljesitésére lenne elegendé. A kamara javaslata arra
iranyul, hogy a kézpénzbdl finanszirozott beruhdzdsok esetében jogszabaly maximadlja
a szerzddésben kikithetd kotbér mértékét (30. javaslat).

8. atervbiztonsag erdsitése
A tervnek megfeleld kivitelezés megkoveteli a kivitelezd dltal haszndlt tery
aktualitasanak és hasznalhatosaganak teljes korii biztositasat.
Ebbe a korbe tartozik kiillondsen, hogy
a. a kivitelezési terv elkésziiltét egyértelmiien le kell zdarni (10., 18. és 22.
Javaslat), amely egyértelmlibbé teszi, hogy a megrendel$ utodlagos kivansagai
még a megkotott tervezési szerz0dés korébe tartozo teljesitések-e vagy mar azon
tuli igények, tovabba egyértelmiien megalapozza a teljesitésigazolas kiadasanak
kotelezettségét;
b. a tervez6tdl gyakran elvarjak, hogy a kivitelezési terv elkésziilte utan is
kozremiikodjon, de eléfordul, hogy a tervezd kivan beavatkozni a tervszeri

"

kivitelezés érdekében. Ezért a tervezdi miivezetési szerzodés elbirasat javasolja

a kamara (10. javaslat).

c. egyértelmiien és vilagosan kell szabalyozni a tervezd jelenlétét a miiszaki

dtaddson (12. javaslat);

d. a tervezd szamdra is biztositani kell az épitési naploba torténd bejegyzés

lehetdségét (31. javaslat),




9. atervek tartalmanak egyszeriisitése, pontositasa, és a hatésagi ellenorzés erdositése,
valamint a szakhatdésagi kozremiikodés pontositasa
Az e korbe tartozod javaslatok célja, hogy a gyakorlati tapasztalatok alapjan az érintett
szabalyok alkalmazésa egyértelmiibb legyen, tovabba a hatdsagok benyujtott tervekre
vonatkozd ellendrzése garantalja a sziikséges elemek 1étezését (ami természetesen nem
jelenti a tartalomért vald tervezdi feleldsség atvételét).
E korbe tartoznak az alabbi javaslatok:

a.

egyes szakteriileteken (a 25. javaslatban a villamos berendezések teriiletén) a
tapasztalatok alapjan szakmai tartalmii pontositas indokolt;

csaladi hazak, tipus-csarnokok tervezése soran gyakran eléfordul, hogy a
tartoszerkezeti tervek helyett csak az épitész miiszaki leirasa szerepel a tervek
kozott , tartoszerkezeti kivitelezési tervek pdf.” felirattal. A kamara javaslata (5.
javaslat) arra iranyul, hogy a hatésdgi ellendrzés a terv benyujtisa sordn,
illetve feltoltésekor legaldabb a tervelem tényleges létezésére terjedjen ki

a tapasztalatok alapjan hidnyzik annak egyértelmli meghatarozasa, hogy a
szakhatosag engedélyezési eljarasa a villamos tervfejezetben valdjaban milyen
teljesitményre alapozodik. A kamara a megoldasra szoveges javaslatot tesz (39.

javaslat);

10. a tervezés és Kivitelezés szempontjabol alapveté jogosultsagok rendezése
a. a tervezés mindségének biztositasa szempontjabol a tervellendr, a tervnek

megfeleld kivitelezés szempontjabdl pedig a beruhdzds-lebonyolito
kulcsszereplo. Mindkett6 jogallasa ¢és feladatkore toredékesen szabalyozott. A
kamara javasolja (23. javaslat), hogy vilagos és egyértelmii szabalyozas
rendezze statuszukat és feladataikat;

a gyakorlatban — a hatalyos szabalyoktol eltéréen — nem csak az épittetd lehet az
¢épitési engedély jogosultja. A rendezésre vonatkozik a 20. javaslat.

11. fogalmak tisztazasa és szabalyozasa
A gyakorlatban — a mindennapi jogértelmezési helyzetekben — problémat okoz egyes
fogalmak meghatdrozasdnak hidnya vagy nem teljeskoriisége. A kamara ezek
rendezésére tesz javaslatot az organizdcios terv ((13. javaslat), az épittetd (20. javaslat),
valamint kiilonb6z6 — a gyakorlatban és a szabdlyozasban hasznélatos — tervezd
fogalmak (tervezo, felelds tervezd, szakagi tervezd, tarstervezé — 37. javaslat).

12. a tajékoztatas és informacio aramlas tamogatasa

a.

célszerl a kivitelezésben részt vevd szervezetek nevének feltiintetése nem csak
lakéépililetek esetében is, amely tdjékoztatasnak indokolt a szaktervezdkre is
kiterjedni (19. javaslat);

ugyancsak indokolt a résztvevo tervezok teljes korti feltlintetése a kivitelezési
tervdokumentdcio cimlapjan is (27. javaslat);

az épitési naplohoz vald hozzaférhetdségre vonatkozé javaslatok (28., 31., 32.
javaslat) is az informaci6 aramlast segitik;



JOGSZABALYELOKESZITEST TAMOGATO TECHNIKAI OSSZEGZES

Az e pont alatti 6sszegzés sorrendje nem tematikus stlyozast, hanem jogszabdlyi sorrendet
titkroz, azon belill — a jogszabalyi hierarchianak megfeleléen — a torvények, majd a
kormanyrendeletek sorrendjét veszi alapul. Az egyes jogszabalyokon beliil pedig a felsorolés a
rendelkezések sorendjében torténik. Ezzel a tanulméany a jogszabaly elOkészitést kivanja
segiteni, mivel ez a szerkezet eldsegiti az érintett jogszabalyok és azon beliil a rendelkezések
beazonositasat €s a javaslatoknak a beazonositott rendelkezésbe illesztését.

A Il rész dsszegzés szamozdsa azonos a lll. rész szamozasaval. Ez lehet6vé teszi, hogy a
javaslat 1ényegi 6sszefoglalasahoz konnyen illeszthetd legyen a javaslat eredeti szovege, igy
konnyebbé valhat a javaslat pontos értelmezése.

Tobb esetben nem keriilt sor az érintett jogszabadlyi rendelkezések feltiintetésére. Ennek oka,
hogy a javaslattevd az adott problémafelvetéshez, megoldasi javaslathoz nem tiintette fel az
érintett jogszabalyi rendelkezést. El6fordul az is, hogy a javaslat nem érint konkrét
rendelkezést, hanem atfogobb javaslatot tartalmaz.

Tobb javaslat érint hasonlo témat (példaul a pétmunka vagy a tervezoi dij visszatartasanak
esetében). A tanulmany ezeket is tartalmazza, mivel az azonos témahoz kapcsolodo javaslatok
eltérd jogszabalyokat érinthetnek.

A szoveg értelmezését segiti, hogy az egyes pontoknal
e Az dllo betiis széveg a problémat és a tapasztalatot 6sszegzi,
e addlt betiis szoveg a javaslatot tartalmazza,

e a dolt betiis, aldhuzott szoveg az érintett jogszabalyi rendelkezést jeloli meg.

JAVASLATOK

AZ EPITETT KORNYEZET ALAKITASAROL ES VEDELMEROL SZOLO 1997. EvI LXXVIII.
TORVENY MODOSITASAVAL OSSZEFUGGO JAVASLATOK

1. A tervezdi dijak szerzodésszerii teljesitése

Nem ritkan eléforduld probléma, hogy a tervezési dij — annak ellenére, hogy a tervezé a
teljesitésigazolast megkapja — nem Kkeriil kifizetésre. A tervezé pedig — aki a hosszabb
Jogvitakhoz sem anyagi forrassal, sem megfeleléen felkésziilt és koltséges jogi képviselettel
nem rendelkezik — kiszolgaltatott helyzetbe kertil.

Az MMK javasolja, hogy a jogos és szerzodésszerii tervezoi dij meg nem fizetése esetén az
épitkezés mindsiilion jogszeriitlenné [érintett rendelkezés az Etv. 48. § (2) bekezdése, a
191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet 9. § (8) bekezdése, 27. § (1) bekezdése, a 312/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet 58. § (2) bekezdés bd) pont].




2. Tervek jogszeri felhasznalasanak vizsgalata

Minden esetben ,,ligyfél” legyen a felelds szakagi résztvevo tervezd (tartoszerkezettervezo, a
geotechnikus stb.) annak érdekében, hogy ne tudjanak visszaélni a nevével, jogosultsagaval.

Az MMK javasolja az alabbi kiegészitést: af) a tervezdé nem igazolja vissza az ETDR
rendszerben az adott épitési tevékenységben valo tényleges tervezokent valo részvételét.
[érintett rendelkezés az Etv. 48. § (2) bekezdése]

A KOZBESZERZESEKROL SZOLO 2015. EVI CXLIII. TORVENY MODOSITASAVAL
OSSZEFUGGO JAVASLATOK

3. Ajanlattételi 6sszeférhetetlenség feloldasa

A Design & Build keretében megvalosulo kozbeszerzéseknél az Gin. eldzményes terv készitdje
nem vehet részt a kivitelezd ajanlatdban (pl. nevesitett alvallalkozoként), jollehet a beruhdzas
eredményességét és hatékonysagat veszélyezteti a legtobb és legrészletesebb ismeretekkel
rendelkezo tervezd kizdrasa.

A jelzett projektek korében a vonatkozo Kbt. rendelkezés(ek) modositasaval lehetové kell tenni
az engedélyezési tervet készito tervezo ajanlattevo melletti, nevesitett részvételét a kivitelezésre
vonatkozo ajanlattétel soran.

AZ EPITOIPARI KIVITELEZESI TEVEKENYSEGROL SZOLO 191/2009. (1X. 15.) KORM.
RENDELET MODOSITASAVAL OSSZEFUGGO JAVASLATOK

4. Az altalanos és a sajatos épitmények Kivitelezésére vonatkozo szabalyozas
egységesitése

A hatélyos szabalyozas szerint a 191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet szabalyai akkor irdnyaddk
a sajatos épitmények kivitelezésére, ha kiilon jogszabaly mast nem rendel.

A jogalkalmazast lényegesen egyszeriisitené, ha az adltalanos kivitelezési szabalyozas és a
sajatos épitmények kivitelezésére vonatkozo szabalyozas egyetlen jogszabdlyban lenne
megtalalhato.

5. Tartoszerkezeti tervek tartalmi vizsgalata

Egyes kivitelezéseken (pl. tipus csaladi hazak, tipus csarnokok) a tartoszerkezeti kiviteli tervek
helyett csupan egy ¢épitész miiszaki leiras készil ,,TARTOSZERKEZETI KIVITELI
TERVEK.PDF” néven, melyet az E-naploba feltoltenek. A feliigyelet esetenként csak a
feltoltott pdf allomany nevét vizsgalja, és pipalja annak meglétét, de a dokumentacid tartalmi
felepitését nem ellendrzi. Az épitteté D&B konstrukcid esetén nem értesiil semmirdl, mert a
kivitelez6 vallalta magara a kiviteli tervek elkészittetését is.

A feliigyeletnek kotelezo legyen nyilatkoznia arrol, feleloségének tudataban, hogy a tervek
tartalmi kovetelményeknek megfelelo darabszama atvizsgaldsra keriilt a részérol.
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Az e naploba tartoszerkezeti tervdokumentdcioval kapcsolatban a hatosagnak nem csak a
dokumentacio meglétét kell vizsgalnia, hanem annak tartalmi felépitésének tervtartalmi
kovetelmeényeknek valo megfeleléséget, valamint a dokumentacio tervezdjének tervezdi
jogosultsagat is ellenoriznie kell. A hatosagnak a vizsgalatkor nyilatkozattal kell igazolnia az
ellenorzés elvegzéset.

6. A jogosulatlan tervezés Kisziirése

Eléfordul, hogy jogosultsaggal nem rendelkezd személy — esetleg mas, jogosultsaggal
rendelkez0 tervezd nevében — nytjt be tervet hatdsagi eljaras keretében. Ennek kisziirésére — és
az érintett tervezd mielObbi értesiilésére — mas terlileten (pl. az elektronikus banki atutaldsok
soran) mdar hasznalt megolddsok igénybevételére van sziikség. Ennek megalapozasahoz
sziikséges a szaktervezok megfeleld adatainak a terven torténd feltlintetése is.

Az MMK fontosnak tekinti a jogosulatlan tervezés elleni fellépés eredményességét, ezért
Jjavasolja, hogy az engedélyezési tervekkel, illetve barmely mds, a tervezdi jogosultsagot érinto
hatosagi eljardssal kapcsolatos szabalyozas része legyen a terv vagy tervdokumentdcio
beaddasardl szolo, a tervezd részére torténd azonnali visszajelzés. Szabalyozni kell az ehhez
sziikséges adatok terven torténd feltiintetését is.

7. A szaktervezés megerdsitése az egyszerii bejelentéssel megvalosulo épiiletek
korében

Az egyszerii bejelentéssel megvalosuld kisebb lakdépiiletek esetén rendszerint elmarad a
szaktervezok bevondsa. Ez a tapasztalatok szerint kés6bb nehezen, vagy csak joval dragabban
helyrehozhato energetikai, épiiletgépészeti, elektrotechnikai, tizemeltetdi problémakat okoz.

Mind az épittetok, az iizemeltetok igényeinek és biztonsaganak maradéktalan kori kielégitése,
mind pedig az energiahatékonysdaghoz kétodo orszagos kotelezettségek teljesitése érdekében
kotelezové kell tenni meghatarozott szaktervezok alkalmazasat.

8. A szakmai kamarak tervtartalmi szabalyzatianak kotelezé ereje

A szakmai kamarak altal tamogatott megoldas, hogy a 191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet az
MMK-ra és a MEK-re bizta, hogy a rendelet ltal rogzitettek kozott szabalyzattal részletesen
rendezze a tervek tartalmat. A gyakorlatban a felhatalmazas szévege okoz idénként
tanacstalansagot.

A jogértelmezés vilagossa tétele érdekében célszerii a felhatalmazo rendelkezés egyértelmii
megfogalmazasa, amely szerint a kamara tervtartalmi szabalyzatat ,, szerint kell eljarni”.
9. A tervtartalom egyszeriisitése felesleges elemek elhagyasaval

A gyakorlatban indokolatlan a gydrtmanytervek vagy rutinszerli elemek részletei
feltliintetésének eldirasa, a munkabiztonsagi fejezetek tartalmatlanok a kivitelezési terv szintjén.
(A hatalyos szabalyozas szerint a munkabiztonsagi terv elkészitése jelenleg is a kivitelezd
feladata, amelyet a tervezdi koordinator ellendriz.)

A tervtartalom szabdlyozasa ne irja eld ezeknek a tervrészeknek, illetve fejezeteknek a kételezo
felvetelet.
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10. A tervezoi miivezetés kotelezo eloirasa

A tervezotdl esetenként elvarjak a terv elkésziilte utani tovabbi szolgéltatast, maskor a tervezd
a terv tényleges érvényesiilése érdekében latja sziikségesnek, hogy beavatkozhasson a
kivitelezés menetébe. Ennek azonban jelenleg nincs meg a jogi kerete.

Jogszabaly tegye kotelezové tervezoi miivezetési szerzodes megkotéset, amelynek gyakorlati
kitoltése minden kivitelezés sajatossagai és igénye szerint torténhetne.

11. A Kkivitelezési terv egyes munkarészeinek teljes kori lezarasa

Gyakran eldfordul, hogy a kivitelezési terv elkésziilte utin az épittetd tovabbi mddositasi
igényekkel all elo, amelyeket a kivitelezési terv keretében, annak dija terhére kivan
érvényesiteni vagy a kivitelezés soran — hasonlé modon — igényt tart a kivitelezést tamogatod
tervezOi munkara.

Jogszabalyban kell biztositani, hogy az elkésziilt kivitelezési tervet — vagy annak aktualis részeit
— egyértelmiien, teljes kortien és dokumentdltan le kell zarni, amely utan tovabbi tervezdi
feladatok mar nem érvényesitheték a kivitelezési tervrdl szolo szerzddés keretein beliil és annak
terhére.

12. A tervezo jelenléte a miiszaki atadas-atvételen

A jelenlegi szabalyozas bizonytalan, eltérd értelmezést tesz lehetdvé arrdl, hogy a tervezonek
kotelezo-e a miiszaki atadason nyilatkozatot tenni. A kivitelezok gyakran nem vonjak be a

tervezot, aki a tervtdl eltérd kivitelezés vagy a terv nem megfelelé megvaldsitasa esetén ,,kész
helyzet elé keriil”.

Pontositani kell a tervezé szerepét és kotelezettségét az atadas-atvétel soran.
13. Az organizacios terv készitésének rendezése a beruhazasi folyamatban

(Megjegyzés: a részletes anyagban ez a pont is A tervezé jelenléte a miiszaki atadas-datvételen
cimmel szerepel.)

Nem szabdlyozott az organizacios terv fogalma és helye a beruhdzasi folyamatban, ezért
gyakran vita targya, hogy az része-e a tervezo feladatkorének.

Egyértelmiien szabalyozni kell az organizacios terv fogalmat, tovabba rogziteni kell, hogy az
organizdcios terv elkészitése a kivitelezo feladata és nem része a tervezo feladatkorének.

14. A sajatos épitményfajtak szabalyozasa

Az éltalanos és a sajatos épitményfajtak szabalyozasa elvileg elvalik és az altalanos szabalyok
csak akkor alkalmazandok a sajatos épitményfajtakra, ha nincs eltéré szabalyozasuk.
Ugyanakkor — példaul a hirkozlés tekintetében — nincs eltérd szabalyozas, viszont az altalanos
(alapvetden magasépitésre alkalmazhatd) szabalyozas sok tekintetben értelmezhetetlen az adott
szakterliletre vonatkozoan.

Potolni kell a hianyzo szakteriileti sajatos szabdlyozasi tartalmakat [érintett rendelkezés a
191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése és az MMK Tervtartalmi Szabadlyzata].
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15. A tobbletmunka és a potmunka szabalyozasa kozotti ellentmondas feloldasa

A két fogalom eltéré szabalyozasa eltéré a Ptk-ban és a 191/2009. (IX.15.) Korm. rendeletben
¢s ez a helyzet szamtalan vita keletkezésének oka a szerzédéskotések és a szerzddések
végrehajtasa korében.

Fel kell oldani a két rendelkezés kozotti ellentmonddst a Ptk. szabdlyainak a korm. rendeletbe
torténdo atveételével [érintett rendelkezés a 191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet 2. § e)-f) pontja és
a Ptk 6:244. és 245. §-a].

16. A Kkivitelezés folyamataban szereplokre vonatkozo szabalyozas kiegészitése

A gyakorlati tapasztalatok alapjan gyakori értelmezési probléma és vitaforrds egyes fogalmak
rendezetlensége, illetve hianya a szabalyozasban.

Be kell emelni a szabalyozasba a kovetkezé fogalmakat: felelos tervezo, tervezo, szakdgi

tervezo, tervellenor, épittetd, felelos miiszaki vezetd, miiszaki ellenor, szakdgi miiszaki ellenor
[érintett rendelkezés a 191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet 2. §-a].

17. A potmunka és a tobbletmunka szabalyozasanak rendezése

A 191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés j) pontja és (8) bekezdése hidnyos, mert
nem szabdlyozza a tébbletmunkat, holott azzal kapcsolatban is felmeriilhet ellenszolgaltatas és
elszdmolas.

Az érintett rendelkezéseket feliil kell vizsgalni a Kbt és a Ptk rendelkezéseire is figyelemmel.
[érintett rendelkezés a 191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés j) pontja és (8)

bekezdeése].

18. A tervek és a tervdokumentacio elfogadasa az épitteté nyilatkozataval

A megrendeld (épittetd, kivitelezési engedéllyel rendelkezd) altal kiadott nyilatkozat a
biztositék arra, hogy az épitkezés a megfelelé dokumentacio alapjan folyik, e nélkiil viszont
nem végezhetd. A nyilatkozat 1étének kovetkezménye, hogy 1éte esetén nem tagadhatd meg a
teljesitésigazolas kiadésa a tervezo részére.

Az érintett jogszabalyi rendelkezés [191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése].
kiegészitése az alabbiak szerint:

A vadllalkozé kivitelez6 épitbipari kivitelezési tevékenységét az Etv. 39. és 39/A. §-dban
meghatdrozottak, valamint az épitteto altal kiallitott nyilatkozattal igazoltan elfogadott teljes,
a sziikséges szakdgi terveket is tartalmazo miiszaki-épitészeti kivitelezési tervdokumentdacio

szerint folytathatja.”

19. A résztvevo szervezetek nevének jelzése

Jelenleg csak lakoépiiletek kivitelezésénél kotelezd a résztvevd szervezetek megnevezésének
feltiintetése, bar a gyakorlatban ez mds kivitelezések esetében is elterjedt. Indokolt, hogy a
szabalyozas is kiterjessze ezt a kort a lakdépiileteken kiviilre is, ami segiti a jogosulatlan
tervezés elkertilését is.

Modosuljon az érintett rendelkezés [191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet 5. § (7) bekezdése] az
alabbiak szerint:
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A (7) bekezdés felvezeto szovege és d) pontja egésziiljon ki az alahuzott szovegrésszel:.

LAz Etv. 33/A. §-a szerinti lakdépiilet és egyéb épitmények épitése esetén — a szdamitott
epitmeényertéek mertékére valo tekintet nélkiil — az épitési munkateriileten a kozteriiletrol jol
lathato helyen fel kell tiintetni és le kell fényképezni, valamint az épitési naploban el kell
helyezni a fényképet;

d) az épitészeti-miiszaki tervezdk, a szakdgi tervezék nevét, névjegyzéki jelélését.”

20. Az épittet6 fogalmanak pontositasa

A jelenlegi szabalyozas szerint a kivitelezési engedélyek jogosultja az épittetd. A gyakorlatban
ez nincs minden esetben igy, meghatarozott esetekben mas szervezet is megbizhatja a tervezot
a kivitelezési tervek elkészitésével. E koriilményt a szabalyozasnak is be kell fogadni.

Indokolt az érintett rendelkezés [191/2009. (1X.15.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés]
modositasa az alabbiak szerint:

., Az épittetd az épitdipari kivitelezési tevékenység megkezdéséhez és folytatdasahoz sziikséges

engedélyek jogosultia, beleértve az Etv. 33/A. §-a szerinti egyszerii bejelentés szerinti
tevékenység megbizdjdt is.

21. A tervek szakagi mindéségének biztositasa a szakagi tervezék bevonasaval

Gyakran el6fordul, hogy a tervezés sordn nem vonnak be az adott szakdagban jartas tervezot,
szakertot, technologust. Ez ellehetetleniti a megfeleld szakagi tervek elkészitését, ami nem csak
a kivitelezés, hanem az iizemeltetés soran is komoly problémadkat, esetleg rendeltetésszerli
hasznalatra alkalmatlansagot okoz.

Az érintett rendelkezést [191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet 9. § (2) és (2a) bekezdését] ki kell
egésziteni az alabbiak szerint:

9. § (2) A tervezési szerzodés tartalmazza

a) a vdllalt tervezési tevékenység (szakdgi tervezési tevékenység) pontos megnevezését,
hivatkozdst a mellékletként kezelendd tervezési programra vagy épitési engedélyezési

tervdokumentaciora,

d) aterv épittets dltali feliilvizsgalatanak, ellenérzésének szabdlyait,

e) a sziikségessé valo tervmodositisok szabalyozasat, az ezek elvégzését kovetd
teljesitésigazoldsok rendjét, valamint...

(2a) A szerzodo tervezo koteles az épittetot tajékoztatni a szakagi tervezési feladatokrol.
Amennyiben szakagi tervezo bevondsat a szerzodo tervezo javaslata ellenére az épitteté nem
veszi igénybe, ugy az ennek hianyabol fakado tervhianyok, dttervezések, tervmodositdsok
sziikségességéeért, jogosulatlan vagy szakszeriitlen tevékenységért a szerzodo tervezot nem
terheli felelosség.

22. A terv felhasznalasnak feltétele a tervezési dij kifizetése

Gyakori probléma, hogy a tervezd megkapja ugyan a teljesitésigazolast, azonban a tervezési
dij kifizetésére mégsem keriil sor. (A problémat tobb tagozat felvetette, a pontosabb szovegii
javaslat beépitésére keriilt sor.)
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Az érintett rendelkezés [191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet 9. § (8) bekezdése] egésziiljon ki az
alabbiakkal:

A kivitelezési dokumentdciot a tervezo, szerzodésben meghatarozottak szerint felhaszndalas
céliabdl az (1) bekezdés szerinti szerzédd fél birtokdba adja. Epittetd akkor jogosult a
tervdokumentacio felhaszndlasara, ha a tervezo teljesitésigazolas alapjan benyujtott szamlajat

kifizette.”

23. A beruhazaslebonyolité és a tervellenér szabalyozasa

A beruhazaslebonyolitoi jogosultsag visszaallitasat eldiranyozza a 1567/2015. (IX.4.) Korm.
hatarozat, feladatait 6sszefogdan szabalyozza a 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet, a piac pedig
— a beruhazasi boomnak is koszonhetéen — nagy keresletet tamaszt az ilyen szaktudas irant.
Ezek a koriilmények a beruhazaslebonyolitonak a kivitelezés rendszerében torténd jogszabalyi
elhelyezését indokoljak. A tervellendr intézményét szabalyozza ugyan a 266/2013. (VII.11.)
Korm. rendelet, azonban szilikség van az intézmény tartalmi szabélyozésara és a beruhdzasok
rendszerében torténd elhelyezésére.

Az érintett rendelkezés [191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet 8. §-a] visszaallitasat, és a kovetkezd
szovegrésszel torténd kiegészitését javasoljuk:

A beruhazaslebonyolito ...ellenorzi a kivitelezés egyes szakagi folyamatainak sorrendjét és
osszhangjat”.

Javasoljuk tovabba a tervellenor uj 10/A. §-ban térténd szabalyozasat.

A javaslat kivitelezéséhez felhasznalhaté az MMK a MEK és az EVOSZ dltal 2018. Sszén

elfogadott — a Miniszterelndkségnek is megkiildott — a Beruhdzasi Folyamatok Rendszerérdl
(BFR) 5z0lo ajanlas.

24. A munkateriilet 16szermentesitésének megfelel6 szabalyozasa

A hatalyos szabalyozas szerint a kivitelezd feladata ,,az épitési munkateriilet atvétele, annak
sziikség szerinti 16szermentesitése”. A 10szermentesités sziikséges ugyan, azonban mint feladat,
altalaban nem lathato elére. Ezért a szabalyozast indokolt a Ptk. szabdlyozdsahoz igazitani.

Az ¢rintett rendelkezes [191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet 12. § (2) bekezdés a) pontjal
kiegészitése az alabbi szovegrésszel:

A vdllalkozé kivitelezé feladata az Etv. 40. § (1) bekezdésében és 43. § (2) bekezdésében
foglaltakon fu/menden:

a) az épitdipari kivitelezési tevékenység megkezdésekor az épittetétol [alvallalkozo
kivitelezo esetében a megrendelé vallalkozo kivitelezotol] az épitési munkateriilet
atvétele abban az esetben, ha a munkateriiletet [Gszer mentesiteni kell, és annak
sziikségessege nem szerepel a dokumentumban, akkor azt tébbletmunkaként a
vallalkozo koteles elvégezni, amely tevékenység nem szamit bele a teljesitési
hataridobe.”
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25. A Kkivitelezési dokumentacio alapjan végezhet6 munkak szabalyozasanak
pontositasa

Eléfordul, hogy igen jelentd volument, de épitési engedélyhez nem kotott éptiletvillamossagi
munkat kell elvégezni, amely igy kivitelezési dokumentacio nélkiil elvégezhetd. E lehetoség
szlikitése indokolt.

Az érintett rendelkezés [191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet 22. § (1) bekezdése és annak bi)
alpontja] az alabbiak szerint egésziilne ki:

. Kizdrdlag kivitelezési dokumentacio alapjan végezheto

b) az az épitési tevékenység — ideértve az épitési engedélyhez nem kotott épitési
tevékenységet — amely esetben

bi) abban az esetben, ha a kivitelezés targyat képezd villamos berendezés névieges drama,
vagy a berendezést ellato tularamvédelmi késziilek névleges arama a 32A4-t eléri vagy

meghaladja, valamint...”

bj) a nagy volumenii pl. 300 végpontnal nagyobb hirkézlési halozatoknal legyen kotelezo a
kiviteli terv készités és ezt be kell jelenteni az érintett hatosaghoz.

26. A kivitelezési dokumentacié alapjan végezhetd6 munkikra vonatkozo
egyértelmiibb és egyszeriibb szabalyozas

A tapasztalatok alapjan a szabalyozas t0bb félreértésre és félreértelmezésre ad lehetdséget, ami
a hatdsagok eltéré gyakorlataban is visszakdszon. Jelenleg egy hat méter tamaszkozi épiilet
kifestéséhez is kérhet a hatosag kivitelezési tervet és épitési naplovezetést. Tisztdzatlan, hogy
mikor valtozik a tlizvédelmi jellemzd, hiszen az valtozik faajtdé miianyagra cserélésével vagy
polisztirolbol késziilt utdlagos hdszigeteléssel is.

Egzaktabb megfogalmazasokra van sziikség. Az érintett rendelkezés [191/2009. (IX.15.) Korm.
rendelet 22. § (1) bekezdése].

27. A résztvevok feltiintetése a Kivitelezési dokumentacioban
A cimlap tartalma pontosithato és ennek érdekében kiegészithetd.

Az erintett rendelkezes [191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet 23. § (2) bekezdés] az alabbiak
szerint egészitheto ki:

A cimlap ...tartalmazza ...a tervezd és a szaktervezok nevét, megnevezését és elérhetoségét (e-
mail, telefonszam, a névjegyzékben feltiintetett modon), ...és_minden tervezé sajat kezii
alairasat.”

28. Az épitési naplo hozzaférhetdségére vonatkozo szabaly egyszeriisitése

A hatalyos szabalyozas [191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet 24. § (4a) bekezdés]_szerint az
épitési naplot az épitési munkateriileten hozzdférhetévé kell tenni. A gyakorlatban az
elektronikus épitési naplé nem minden munkahelyen tehetd hozzaférhetévé, ennek ugyanis
feltétele a térerd, illetve az internet elérhetésége (amely feltételek pl. egy banyaban vagy
mocsaras terlileten nem biztositottak).
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Az érintett rendelkezés [191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet 24. § (4a) bekezdés] akként
modositando, hogy ,,az épitési munkateriileten hozzaférhetove kell tenni” szovegrész helyébe
az , a résztvevok szamdra hozzaférhetove kell tenni” szoveg lépjen.

29. A poétmunka és a tobbletmunka szabalyozasanak egyszeriibb rendezése

A szabalyozas [191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet 24/A. §] szerint a fovallalkozo kivitelezonek
kotelessége — az épitési naploban — haladéktalanul k6z6Ini tobbletmunka, pétmunka miiszaki
sziikségességét, az épittetének pedig az ezekre vonatkozo igényét. A szabalyozas Ptk.-val valo
osszhangjanak hianya problémat okoz.

Az eérintett rendelkezés [191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet 24/A. §] szovegét osszhangba kell
hozni a Ptk. szovegével.

30. A kotbér szabalyozasa kozpénzbdl finanszirozott beruhazasok korében

A kozbeszerzések soran szokasosan rendkiviii magas kotbérek szerepelnek a
megallapodasokban. Ezek nagysaga 20 nap alatt elérheti azt a hatart, amelynél mar érdektelenné
valik a kivitelez6 a teljesitésben (mert a kotbér 6sszege meghaladja a varhatoé bevételét) és
inkabb az évekig tartd pereskedést valasztja. Ez nyilvan a kozmegrendelonek sem érdeke.

A kézbeszerzés szabalyozdsa keretében meg kell dllapitani a maximalis kotbért.

31. Epitési napléba bejegyzésre jogosultak kore (tervezok)
A hirkozlési tervezOk nem értesiilnek terviik megvalosulasarol, ami két hatranyos
kovetkezménnyel jar: egyrészt nem értesiilnek a velik szemben fennallo dijfizetési

kotelezettségek bealltarol, masrészt nincs modjuk kisérni a terv megvaldsulasat és sziikség
esetén barmilyen rahatassal lenni a torténtekre.

Az érintett rendelkezés [191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet 27. § (1) bekezdés] kiegészitését
Jjavasoljuk az alabbi h) ponttal:

., Az e-épitési naplo készenlétének lezarasaig — a naplovezetésre kotelezetten tul — bejegyzést
tehet

h) a felelds tervezd”.
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32. Epitési naploba bejegyzésre jogosultak kore (ellenérzés)

A hatdsagi bejaras soran nincs hozzaférésiik az ellendrzésben résztvevo kamarai tagoknak a
vizsgalt 1étesitmény épitési naplojahoz.

A Lechner Lajos Tudaskozponttal illeszttessenek be egy uij szerepkor tipust, mely lehetéve tenné
ennek a hianyossagnak az athidalasat olyan jogosult hozzaféro személyében, aki képes olvasni
az e-naplo minden részletét.

Az e-épitési naplo megtekintéset lehetove kell tenni a mérnok kamarai delegaltnak, és a Pp.
303. § szerint megbizott, vagy a szerint eljaro kirendelt igazsagiigyi szakértonek.

33. Az elmarasztalt cégek torlésének osszehangolasa

A gyakorlatban nem rendezett, hogy amennyiben egyik kamara — adott esetben a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara — valamely céget szankcioként torél a nyilvantartasabol, akkor
errdl a céget szintén nyilvantarté szakmai kamardk is automatikusan értesiiljenek.

Javasoljuk az érintett rendelkezés [191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet 37. §] uj bekezdéssel
torténo kiegészitéset:

., Az MKIK értesiti az MMK-t és a MEK-et, ha valamely nyilvantartott céget nyilvantartdsabdl
jogszabadly altal meghatarozott szankcio alkalmazasaval torol.”
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34. A szakmai kamarakat a tervtartalmi szabalyzat megalkotasara felhatalmazo
rendelkezés pontositasa

Az MMK Tervtartalmi Szabdlyzata meghatarozza éltalanos szinten az épiiletvillamossagi
kivitelezések dokumentumaira vonatkozo kovetelményeket is. A megrendelék azonban
gvakran nem fogadjik el ezeket, holott a részletes kovetelményeket ezek alapjan lehetne
rogziteni a szerzOdésekben. Ezért indokolt egyértelmiibb szoveggel kiegésziteni a
felhatalmazast.

Javasoljuk, hogy az érintett rendelkezés [191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet 1. mellékletének 7.
pontja] egésziiljon ki az alabbiak szerint:

A kivitelezési dokumenticié munkarészeit a felelds tervezé a Magyar Epitész Kamara és a
Magyar Mérnoki Kamara szabdlyzata szerint hatarozza meg, amelytol eltérni csak a felelos
tervezo és épittetd altal kolcsonosen meghatarozott mértékben lehet.”

AZ UTAK EPITESENEK, FORGALOMBA HELYEZESENEK ES
MEGSZUNTETESENEK ENGEDELYEZESEROL SZOLO 93/2012. (V. 10.) KORM.
RENDELET MODOSITASAVAL OSSZEFUGGO JAVASLATOK

35. A kisebb ut-és parkoloépitések hatosagi eljarasanak egyszerisitése

Az 1d6 igazolta a lakascélu épiiletek egyszerli bejelentésére vonatkoz6 eljarast. Ez a modszer
az egyszertibb utépitések engedélyezésének bejelentéssel valo kivaltasanal 1s hasznéalhato és
ugyanigy koltség és iddmegtakaritast, biirokraciacsokkenést eredményez.

Az erintett rendelkezés [az utak épitésének, forgalomba helyezésének és megsziintetésének
engedélyezéserdl szolo 93/2012. (X.10.) Korm. rendelet 3. §] feliilvizsgalatara, kiegészitésére,
modositasara van sziikség az alabbiak szerint:

A kisforgalmu utak és kis befogadd képességl parkoldok megvaldsitdsa is — a jelenlegi
el6irdsban rogzitettek szerint — kozlekedés hatdsagi engedély koteles tevékenység. Az
engedély beszerzési kotelezettség a létesitmények megvaldsitas idejét, koltségét noveli, az
engedélykérelem mellékleteként elbirt, kotelez6en benyujtandé — gyakran az ligy érdemi
megitélése, elbiraldsa szempontjabdl felesleges — munkarészek, nyilatkozatok, iratok
,elGallitasa” jelentds tobblet id6t-, energiat-, koltséget igényel.

A kisforgalmu utak és kis befogaddképességi parkoldk — sokszor nem 6nalléan épitésre keriilé
létesitményként, hanem egyéb |étesitmények szikséges infrastrukturdlis részeként —
megvaldsitasi folyamatdban részt vevék (épittet6-beruhazd, lebonyolitd, tervezd, kivitelezd,
mdszaki ellenér stb.) alkotdé moddon, felelGsségvéllaldssal, szakmai hozzaértéssel vald
kozrem(ikodése lehetévé teszi a kozlekedésbiztonsdgi-, hasznalhatdsagi-, optimum kozeli
élettartam koltségli igényeknek megfelel6 csak bejelentési kotelezettséggel terhelt kis
forgalmu utak és kis befogadd képességli parkolék megvalositasat.
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At kell tekinteni az érintett jogszabalyokat, az épitéshez, a forgalomba helyezéshez és a
megsziintetéshez sziikséges eljarasok rendjét. Ezek egyszerlsitése szikséges a fent
megfogalmazott elvek alapjan. Az eljarasrendi fellilvizsgalatot kdvet8en meg kell teremteni a
jelenlegi bonyolult engedélyezés mellett a felel6s tervezd hatdsagi bejelentési

kotelezettségével miikodé eljaras lehet&ségét.
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AZ EPITESUGYI ES EPITESFELUGYELETI HATOSAGI ELJARASOKROL ES ELLENORZESEKROL,
VALAMINT AZ EPITESUGYI HATOSAGI SZOLGALTATASROL SZOLO 312/2012. (XI. 8.) KORM.
RENDELET MODOSITASAVAL OSSZEFUGGO JAVASLATOK

35. Tartoszerkezeti tervek jogszerii felhasznalasanak vizsgalata

Minden esetben ,,ligyfél” legyen a felelds szakagi résztvevo tervezod (tartdszerkezettervezo, a
geotechnikus stb.) annak érdekében, hogy ne tudjanak visszaélni a nevével, jogosultsagaval.

Az engedélyezési eljardas meginditasakor kotelezd legyen az iigyintézének az dsszes tervezé NUJ
szamaval valo felvezetése az ETDR rendszerbe. Errol a tervezo e-mailt kap az tigyfélkapujara,
mint a NAV-z6L.

36. A tervez6 kiillonb6zo fogalmainak egységes rendezése

A jogszabalyokban nem egységesitett fogalomként tlinnek fel a tervezdre vonatkozo kiilonbozo
elnevezések: tervezo, felelds tervezo, tarstervezd, szakagi tervezd, amelyekhez kiilonb6z6 jogok
¢s kotelezettségek kapcsolodnak. Célszerli ezek egységes rendezése és a jogszabalyokban
egységes haszndlata.

Az érintett rendelkezés [312/2012. (X1.8.) Korm. rendelet 18. § (1) bekezdés f) pont] és
valamennyi, az adott fogalmat hasznalo jogszabaly feliilvizsgalatara és a tisztazott,
egyeértelmiisitett fogalom beépitésére van sziikség.

37. Kozos ellendrzések szabalyozasa

A teriileti kamarak ellendrzési tevékenységiiket altaldban az épitésiigyi hatosagokkal,
epitesfeliigyeletekkel egyiittmiikodve, koordinaltan végzik. Jelentds mértékben orientalta és
tamogatta ezt a kozos tevékenységet a 2016. év végén megjelent 37/2016. (XII.16.) MvM
utasitds, amely azonban mar hatalyat vesztette.

Javasoljuk a kozos ellendrzésben résztvevd szervezetek feladat- és hatdaskorének, valamint a
jogkovetkezmények szabalyozasat az ellendrzés eredményességének érdekében.

Megfontolandonak tartjuk, hogy a Miniszterelnokséget vezeté miniszter kiadja e targyban uj
utasitasat, ezzel segitve a teriileti kamardk és a hatosagok koordinalt ellenorzési tevékenységet.

38. A miiszaki biztonsagi szakhatosag kozremiikodésére vonatkozdé szabilyozas
egyszeriisitése

A szakhatosag engedélyezési eljarasban valo kozremiikodésének esetkore rendezett, azonban a
miiszaki leirds (villamos tervfejezet) tekintetében a jogszabaly nem hatarozza meg vilagosan,
hogy beépitett vagy egyidejii teljesitmeényrdl, illetve valos (kW) vagy latszolagos (kVA)
teljesitményrdl van-e sz6. A joggyakorlat — és nem szabalyozas — kérdése, hogy a szakhatosag
biztositson konzultaciot a villamvédelmi és érintésvédelmi dokumentéciod vonatkozasaban.

Az érintett rendelkezés [312/2012. (XL.8.) Korm. rendelet 5. melléklet IV. 2.2. pontja]
pontositasa soran a névieges teljesitmény (kW) megadasdanak eldirdsat javasoljuk.
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39. A tervezési program kotelezo mellékletként valo eldirasa

Az ¢érintett rendelkezés [312/2012. (X1.8.) Korm. rendelet] nem irja eld kdtelezd mellékletként
a tervezési programot, jollehet a tervezési program a tervezés megalapozottsiganak
ellenorzésehez nélkiilozhetetlen. Valojaban a tervezési programnak mar a szerz6dés/ajanlattétel
szakaszaban rendelkezésre kellene allni.

Javasoljuk, hogy az érintett rendelkezés [312/2012. (XI.8.) Korm. rendelet 8. melléklet 1.
fejezet] cime is tiikrozze a valtozast, ennek megfeleléen a melléklet cime:

Az épitésiigyi és épitésfeliigyeleti eljardsok targyat képezo épitészeti-miiszaki dokumentacio
tartalma”, a melléklet pedig irja eld, hogy a tervezési program a dokumentdcio kotelezé
melléklete.

40. A megvalosulasi tervdokumentacié kotelezové tétele

A tényleges allapotot tiikr6z6 megvaldsulasi tervdokumentécio az dtadds-atvétel, valamint az
tizemeltetés és karbantartas nélkiilozhetetlen feltétele. Az érintett rendelkezés [312/2012.
(XI1.8.) Korm. rendelet 8. sz. melléklet, III. fejezet 8. pont] azonban nem irja eld ennek
elkészitését.

Javasoljuk, hogy az érintett rendelkezés [312/2012. (XI.8.) Korm. rendelet 8. sz. melléklet, 111.
fejezet 8. pont] az aldabbi 8.1. ponttal egésziiljon ki:

,8.1. A kivitelezés soran _a kivitelezési tervdokumentaciotol tortent eltéréseket tartalmazo
megvalosulasi tervdokumentdcio.

41. A tervezéi dijak teljesitésigazolast koveté kifizetés

Gyakran el6fordul, hogy a tervezoéi dij kifizetésére a teljesitési igazolas kiallitasa ellenére nem
vagy késedelmesen kertil sor.

Javasoljuk, hogy a 312/2012. (X1.8.) Korm. rendelet 58. § (2) bekezdésének bd) alpontja
egésziiljon ki az alabbiak szerint:

., (2) az épitésfeliigyeleti hatosag

b) a 62. §-ban foglaltak szerint ellendrzi vagy ellendrizheti
bd) az épitdipari kivitelezési dokumentacio meglétét, valamint a felelés tervezo
nyilatkozatdt a tervezoi dij megfizetésérol”.

42. A kivitelezési dokumentacio tartalmi megfeleléségének ellendérzése

Sziikség van arra, hogy az épitésfeliigyeleti hatésadg ne csupdn formalisan tekintse at a
kivitelezési dokumentacié meglétét, hanem annak tartalmi megfeleldségét is megitélje.

Javasoljuk, hogy ennek szabalyozasa érdekében a 312/2012. (XI.8.) Korm. rendelet 65. § (1)
bekezdésének c) pontja egésziiljon ki az alabbiak szerint:

Az épitésfeliigyeleti hatosag az elektronikus épitési naploba torténd egyidejii bejegyzéssel
megtiltja az épitdipari kivitelezési tevékenység folytatasat, ha sulyos szabdlytalansagot észlel.
Sulyos szabalytalansagnak mindsiil

C) ha az épitdipari kivitelezési tevékenységet a vonatkozo jogszabdlyokban eldirt tartalmu
és Osszetételii kivitelezési dokumentacio, dokumentacio rész nélkiil végzik”.
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43. Egyszerii bejelentéssel kapcsolatos adataramlast segité pontositas

A tapasztalatok szerint egyes €pitésiigyi hatosagok nem ismerik kelld részletességgel a szakmai
kamardk kifejezés szervezeti tartalmat. Bar jogszabaly eldirja, hogy az érintett szakmai kamarak
szamara meg kell kiildeni az egyszerli bejelentésekkel kapcsolatos, meghatarozott adatokat,
erre (a nagysagrend miatt leginkabb érintett) a BPMK esetében nem mindig keriil sor.

A hatosagok jogszabalyértelmezését segitené, ha a jogszabaly a ,,szakmai kamarak”™ helyett az
., épitész és a mérnoki kamara’” kifejezést hasznalna [érintett rendelkezés a 155/2016. (V1.13.)
Korm. rendelet 2. § (3) bekezdése].

44. Az egyszerii bejelentéssel kapcsolatos tajékoztatas

A tajékoztatassal kapcsolatos egyik — jogszabaly pontositassal rendezhetd — problémaja, hogy
a hatosagok egy része a szakmai kamara alatt felteheten csak a Magyar Epitész Kamarat érti,
mert az MMK egyes teriileti kamarai a bejelentések jelentds részérdél nem kapnak tajékoztatast.

A tajékoztatds masik problémadja, hogy a szaktervezok (statikus, épiiletgépész, villamossagi,
tlizvédelmi, geotechnikai tervezd, energetikai szamitasokat végzo) feltiintetésére nem keriil sor.

Javasoljuk a a lakoépiiletek épitésének egyszerii bejelentésérdl szolo 155/2016. (VI.13.) Korm.
rendelet 2. § (3) bekezdés a) pontjanak kiegészitését az alabbiak szerint:

,, Az épiteésfeliigyeleti hatosag a bejelentéstol nyolc napon beliil tajékoztatja

a) a telek fekvése szerinti teriileti épitész és mérndki kamarat,”.

45. Az egyszerii bejelentéssel kapcsolatos tapasztalatok érvényesitése

Az 1j évezred megkdoveteli, hogy az egyszerii bejelentéssel késziild lakdépiiletek is megfeleld
épiiletgépészeti, villamossagi ¢és egyéb miiszaki feltételekkel rendelkezzenek a lakok
igényeinek kielégitése, az egyre inkabb informatikai eszkdzoket igénybe vevd lizemeltetés €s
fenntartas biztonsaga érdekében. Ez azt igényli, hogy a jelenleg a 155/2016. (VI1.13.) Korm.
rendelet 1. mellékletének 9. pontja altal eldirt épiiletgépészeti és épiiletvillamossagi
rendszerleirast a szaktervezd készitse.

Javasoljuk ennek megfeleloen, hogy a melléklet szovegében az ,, egyiittes szabalyzatanak
figvelembevételével kell elkésziteni” szovegrész helyett az ,, egyiittes szabalyzataban foglaltak
alapjan kell elkésziteni” szévegrész szerepeljen, tovabba a melléklet 9. pontjaban az alabbi
szoveg szerepeljen: 9. Epiiletgépészeti és épiiletvillamossdgi szaktervezd dltal készitett
rendszerleiras.
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